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1. Philosophie des Landesprogramms

Warum  fahrt die Landesregierung das Landesprogramm ,Solidarisches
Zusammenleben der Generationen* (LSZ) ein?

Das Landesprogramm wiurdigt Familie als einen Ort der generationsibergreifenden
Verantwortungsubernahme und Solidaritat. Es richtet sich direkt an Landkreise und kreisfreie
Stadte als ortliche, 6ffentliche Trager der Sozial-, Jugend-, Alten- und Gesundheitshilfe und
indirekt an deren kreisangehdrige Kommunen, freie Trager der Sozialwirtschaft sowie an
lokale Netzwerke, Initiativen und Verbande. Damit tGiberfuhrt es die Familienférderung an die
ortliche Ebene, um diese bedarfsgerechter und den kommunalen Anforderungen
entsprechend zielgenauer auszugestalten.

Entsprechend werden mit dem LSZ die folgenden Ziele verfolgt:

o die Starkung einer bedarfsgerechten, demografiefesten und nachhaltigen Sozial- und
Bildungsinfrastruktur

o ermdglicht eine friihzeitige Reaktion auf neue Entwicklungen

e die Starkung der Attraktivitdt der Kommunen als Wohn- und Wirtschaftsstandort

o effizienterer Einsatz von 6ffentlichen Mitteln in den Kommunen

e Etablierung einer integrierten Planung aller vom Programm erfassten Handlungsfelder,
gemeinsam mit den Akteuren vor Ort unter Beteiligung der Familien

e Gewahrleistung der notwendigen kontinuierlichen Vernetzung

e Vermeidung von Doppelstrukturen und wenig effizienten Zufallsangeboten

e Etablierung eines neuen Dialoges mit allen Akteuren

e Qualifizierung der Angebote in ihrer Wirksamkeit

e Starkung von ehrenamtlichem Engagement

e Starkung der Identifikation von Familien mit ihrer Region

¢ Alle Generationen profitieren von der Infrastruktur und kennen die Angebote.

Wie wird Familie im Landesprogramm verstanden?

Im Kontext des LSZ ist Familie ,eine auf Dauer angelegte und verbindliche Gemeinschatft, in
der Menschen auch generationentibergreifend Verantwortung flreinander tbernehmen."(8 2
des Thiringer Familienférderungssicherungsgesetzes in der Fassung vom 2. Juli 2024
(TharFamFG6SIiG)).

Welche Funktionen haben die Handlungsfelder des LSZ?

Die Handlungsfelder systematisieren das Férderprogramm und benennen zusammengehorige
Aufgabenkomplexe, die in den fachspezifischen, integrierten Plan einflieRen.

Die Handlungsfelder sind mehrdimensional, indem sie berufliche, gesellschaftliche und
individuelle Problemstellungen miteinander verknipfen. Sie benennen jeweils wichtige
Dimensionen der Lebensqualitdt von Familien. Mit ihnen koénnen sich Probleme und
schwierige Lebenslagen verbinden, fur die Losungen gefunden und spezifische MaRnahmen
entwickelt werden muissen. Dabei thematisieren die Handlungsfelder nicht nur
Problemsituationen.



In allen Handlungsfeldern sollen MaRnahmen und Angebote gefordert und etabliert werden,
die Teilhabe und Mitwirkung ermdglichen und sich auf die Selbstwirksamkeit und
Selbstverwirklichung von Menschen beziehen.

Handlungsfeld 1 ,Steuerung, Vernetzung, Nachhaltigkeit®
Handlungsfeld 2 ,Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Sorgearbeit®
Handlungsfeld 3 ,Bildung im familiaren Umfeld®

Handlungsfeld 4 ,Beratung, Unterstitzung und Information®
Handlungsfeld 5 ,Wohnumfeld und Lebensqualitat*

Handlungsfeld 6 ,Dialog der Generationen®

Eine Fokussierung auf einzelne Handlungsfelder in der Malinahmeplanung und — umsetzung
ist moglich, diese ist jedoch durch Verweis auf die entsprechende Bestands- und
Bedarfsanalyse zu begriinden.



2. Landesebene

2.1 Thuringer Familienférderungssicherungsgesetz (ThirFamFoSiG)
Was regelt das ThurFamF6SiG?

Das ThurFamFoSiG regelt sowohl die regionale Familienférderung tber das Landesprogramm
.Solidarisches Zusammenleben der Generationen® als auch die Uberregionale
Familienférderung von Familienverbanden, Familienferienstatten sowie Projekten nach dem
Landesfamilienforderplan. Das Gesetz wurde am 18. Dezember 2018 vom Landtag
beschlossen und ist zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten. Am 2. Juli 2024 wurde das Gesetz
novelliert.

§ 2 des ThirFamFa&SiG fuhrt den dem LSZ zugrundeliegenden Familienbegriff ein, § 4 benennt
die jahrliche Mindestférdersumme in Héhe von 15,92 Mio. EUR.

2.2 Richtlinie zum Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der
Generationen“ (Richtlinie LSZ)

Welches Ziel wird mit der ,,Richtlinie LSZ*“ verfolgt?

Die Richtlinie setzt die Regelungen in § 4 Abs. 3 ThiurFamF6SIiG um. Ziel der Férderung ist
die Unterstitzung der Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Sicherung und Entwicklung
einer bedarfsgerechten, offentlich verantworteten Infrastruktur fur Familien zur Starkung des
Zusammenlebens der Generationen. Mit dem Forderprogramm soll unter anderem das
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) im Hinblick auf familienfreundliche
Rahmenbedingungen, die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse, die Sicherung
kommunaler Daseinsvorsorge und die Starkung landlicher Raume unter Beriicksichtigung der
demografischen Entwicklung umgesetzt werden.

Seit wann ist die Richtlinie LSZ veroffentlicht?

Die jeweils aktuelle Richtlinie ist auf der Website www.Isz-thueringen.de abrufbar. Die aktuelle
Richtlinie trat zum 1. Januar 2025 in Kraft und ist zunachst befristet bis zum 31. Dezember
2027. Die erste Richtlinie LSZ war nach der Verabschiedung des Gesetzes zur Neuregelung
der Familienférderung und der Aufhebung der Durchfiihrungsverordnung zum Thiringer
Familienférderungssicherungsgesetz (ThirFamF6SiGDVO) und damit zum 1. Januar 2019 in
Kraft getreten.

Besteht ein Rechtsanspruch auf Férderung?

Ein Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht. Uber die Landesférderung wird nach
pflichtgemafRem Ermessen im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel entschieden. Die
Mindesththe der Landesforderung ist in 8 4 Abs. 1 ThirFamF8SIG mit 15,92 Mio. EUR
verankert. Das fur Familie zustandige Ministerium ist zudem aufgefordert, jahrlich die Héhe
einer Anpassung des Zuschusses aufgrund des Bedarfs, insbesondere im Hinblick auf die
Entwicklung der Personalkosten, zu prifen und dem zustandigen Ausschuss des Landtags
mitzuteilen.


http://www.lsz-thueringen.de/

Wer kann die Forderung nach der Richtlinie LSZ beantragen?

Zuwendungsempfanger der Landesmittel sind die Landkreise und kreisfreien Stadte als
Erstempfanger. Diese leiten die Zuwendung grundsatzlich an die Trager der geférderten
Maflinahmen, Angebote und Einrichtungen weiter. Dies kdnnen gemeinnitzige Trager,
Verbdande der Wonhlfahrtspflege, kirchliche Trager sowie kreisangehorige Stadte und
Gemeinden als Letztempfanger sein. Soweit der Landkreis selbst Trager einer Malinahme in
den einzelnen Handlungsfeldern ist, kann ein Teil der gewahrten Zuwendung bei dem
Landkreis selbst verbleiben.

Was wird im Rahmen des LSZ geférdert?

Ziffer 14.2 héalt fest, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte im Rahmen ihrer kommunalen
Umsetzung des Landesprogramms in den einzelnen Handlungsfeldern Projekte fir Familien
in der Region fordern. Geférdert werden unter anderem Einrichtungen wie Erziehungs-, Ehe-,
Familien- und Lebensberatungsstellen, Frauenzentren, Familienzentren, Seniorenbiros,
Seniorenbeauftragte und -beirate sowie Thuringer Eltern-Kind-Zentren, die die Infrastruktur fur
Familien strukturell sichern.

Die geforderten Projekte lassen sich zuséatzlich kategorisieren in Makro-, Mikro- und
Modellprojekte. Fir Mikroprojekte legen die Landkreise und kreisfreien Stadte eine
Maximalférdersumme in eigener Zustandigkeit fest. Makroprojekte sind langfristig geplant und
werden durch festangestelltes Personal realisiert. Modellprojekte werden durch ihren
innovativen Charakter definiert. Nach Abschluss einer Férderung als Modellprojekt kann ein
solches Projekt als Makro- oder Mikroprojekt in die Regelférderung Ubergehen. Die
Entscheidung dazu obliegt den férdernden Landkreisen und kreisfreien Stadten.

Welche Forderbereiche sind aus der Forderung im LSZ ausgeschlossen?

Ziffer 5.4 definiert, dass die Forderung individueller Leistungsanspriiche von Bilrgern ebenso
ausgeschlossen sind wie die Foérderung von Projekten, die nach anderen rechtlichen
Regelungen und Foérderprogrammen des Freistaats Thiringen bereits geférdert werden.
Doppelférderung ist entsprechend auszuschlief3en.

Hierzu gehdren insbesondere:

- die Uberregionale Familienférderung auf der Grundlage des ThiurFamFoSiG,
- die Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung®,

- die Richtlinie zur Umsetzung des Fonds ,Frihe Hilfen®,

- die Richtlinie ,Landesprogramm Kinderschutz®,

- die ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe fir Vorhaben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit®,

- die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an Trager der freien Jugendhilfe
im Rahmen des Landesjugendforderplanes

- die Richtlinie ,Férderung von MaRnahmen zur Umsetzung des Thuringer
Landesprogramms fir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit",



- die Richtlinie Gber die Gewé&hrung von Zuschissen aus Mitteln des Europdaischen
Sozialfonds Plus und des Freistaats Tharingen zur Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit - Integrationsrichtlinie,

- die Forderung nach dem Thiringer Erwachsenenbildungsgesetz,

- die Richtlinie zur Forderung von Angeboten zur Unterstitzung Pflegebedurftiger im
Alltag, ehrenamtlichen Strukturen, Modellvorhaben zur Erprobung neuer
Versorgungskonzepte und Versorgungsstrukturen und der Selbsthilfe nach 88 45c und
45d des Elften Buches Sozialgesetzbuch im Freistaat Thiringen (Richtlinie AUPA),

- Richtlinie Uber die Gewéhrung von Zuschiussen aus Mitteln des Freistaats Thiringen
zur Forderung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben durch Vermittlung von
Informationen und Unterstiutzung fir altere Menschen AGATHE),

- Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuschissen aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds Plus und des Freistaats Thiringen zur Férderung der aktiven Inklusion von
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen durch die Entwicklung bedarfsgerechter Sozial
und Bildungsinfrastruktur — Sozialstrategierichtlinie,

- Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuschissen aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds Plus und des Freistaats Thiringen zur Férderung der sozialen Integration
und zur Armutsbekampfung gemall dem spezifischen Ziel ,Forderung der aktiven
Inklusion mit Blick auf die Verbesserung der Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung
und aktiven Teilhabe sowie Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit, insbesondere fur
benachteiligte Gruppen® — Aktivierungsrichtlinie sowie

- die Vergabegrundsatze der Thiringer Ehrenamtsstiftung fur die Foérderung des
Ehrenamtes sowie

- die Richtlinien zur Umsetzung des Thiringer Ehrenamtsgesetzes.

Projekte aus den genannten Bereichen, die dem besonderen Familienbezug des LSZ
entsprechen und hier bisher nicht betrachtete Bedarfe decken, sind antragsberechtigt. Uber
die tatsachliche Férderung entscheidet der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt auf der Basis
der eigenen Planungsanalyse.

Projekte der Regelférderungen aus anderen Foérderbereichen sind damit auch weiterhin von
der Forderung im LSZ ausgeschlossen.

Die Forderung von Projekten an Kindergarten, die keine Thiringer-Eltern-Kind Zentren sind,
ist ebenfalls ausgeschlossen.

Gibt es eine feste Zuordnung von Projekten in bestimmte Handlungsfelder?

Die Zuordnung der umzusetzenden Projekte in die jeweiligen Handlungsfelder erfolgt durch
die kommunale Planung. Diese Zuordnung basiert auf den fachlichen Schwerpunkten der
jeweiligen Projekte. Wahrend demnach ein Landkreis ein Familienzentrum im Handlungsfeld
3 fordert, ordnet eine andere Gebietskdrperschaft die Einrichtung dem Handlungsfeld 4 zu.
Beide Zuordnungen sind legitim und spiegeln den jeweiligen fachlichen Fokus der Einrichtung
wider.



Wie ist die Finanzierung im Rahmen der Anteilsfinanzierung aufgeteilt?

Der Anteil der Landesférderung betragt bis zu 70 % der Gesamtausgaben. Der Eigenanteil
des jeweiligen Landkreises bzw. der jeweiligen kreisfreien Stadt in Hohe von 30 % gilt in Bezug
auf die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben, abziglich der Drittmittel (Tragereigenanteil,
Bund, EU, Wohnungsbauunternehmen, etc.). Zu den Eigenmitteln der Landkreise gehdren
auch die finanziellen Beteiligungen der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden.

Wie berechnet sich der jahrliche Férderhdchstbetrag?

Der Forderhochstbetrag wird von dem fir Familienpolitik zustandigen Ministerium auf der
Grundlage der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel und der nachfolgenden Kriterien fr
den jeweiligen Landkreis bzw. kreisfreie Stadt als Pauschalbetrag berechnet. Die Kriterien
sind:

a) Bevolkerungszahl (Anteil Einwohnerinnen und Einwohner an der Gesamtbevélkerung
Tharingens zum 31. Dezember des vorletzten Kalenderjahres),

b) intergenerationale Verantwortung — Abh&ngigenquotient (Verhéltnis der Personen der
Altersgruppe bis unter 20 Jahren sowie 65 Jahre und alter zu Personen der Altersgruppe 20
bis unter 65 Jahre zum 31. Dezember des vorletzten Kalenderjahres),

¢) Armut — Mindestsicherung (Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner, welche Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von
Einrichtungen sowie Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XI|
und Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zum 31. Dezember des
vorletzten Kalenderjahres beziehen) und

d) inverse Bevoélkerungsdichte (Flache des Landkreises/der kreisfreien Stadt in km?2 je
Einwohnerin und Einwohner zum 31. Dezember des vorletzten Kalenderjahres).

Die genannten Kriterien werden zu je 25 v. H. gewichtet und bei der Bemessung des
Forderhdchstbetrages fur den jeweiligen Landkreis bzw. die jeweilige kreisfreie Stadt zugrunde
gelegt.



2.3  Fragestellungen zu verschiedenen Forderbereichen
2.3.1 Forderbereich ThEKiZ
Wie funktionieren LSZ und ThEKiZ zusammen?

Das bisherige Forderprogramm ThEKIZ ist im LSZ aufgegangen. ThEKIiZ stellen &hnlich wie
beispielsweise  Frauenzentren, Seniorenblros oder Mehrgenerationenhduser ein
forderfahiges Projekt im Rahmen des LSZ dar.

Die Fachlichen Empfehlungen ,Entwicklung von Kitas zu Thiringer Eltern-Kind-Zentren
(ThEKIiZ)* wurden in 2021 aktualisiert (abrufbar unter: https://www.Isz-thueringen.de/fachliche-
informationen). Ein Fokus wurde dabei auf die Forderung im Rahmen des LSZ gelegt.

ThEKiZ-Einrichtungen  kénnen je nach Schwerpunktsetzung in  verschiedenen
Handlungsfeldern des LSZ eingeordnet werden.

Die Entwicklung von Thuringer Kindergéarten zu ThEKiZ wird durch eine Fachberatung ThEKiZ
unterstitzt (https://thekiz.de/). Durch sie werden sowohl Trager, Fachkrafte und kommunale
Entscheidungstrager fachlich beraten und im Prozess der Entwicklung von ThEKizZ-
Einrichtungen begleitet. Fir die Einrichtungen werden Angebote der Vernetzung und
Quialifizierung gemacht. Zudem gibt es eine individuelle Prozessbegleitung, die von den
Einrichtungen in Anspruch genommen werden kann und durch das LSZ finanziert wird.

2.3.2 Forderbereich Familienbildung
Gibt es Fachliche Empfehlungen fir Angebote der Familienbildung?

Eine Arbeitsgruppe des LJHA erarbeitete im Jahr 2023 neue Fachliche Empfehlungen fir
Familienbildung in Thiringen. Das vom Landesjugendhilfeausschuss beschlossene Ergebnis
findet sich auf der LSZ-Webseite (https://www.|sz-thueringen.de/fachliche-informationen). Die
Empfehlungen richten sich an die Mitarbeiter/-innen der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe,
die vor Ort fUr die Koordination und Umsetzung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur der
Familienbildung nach 8§ 16 SGB VIII zusténdig sind, sowie an Planungsfachkréfte im Rahmen
einer integrierten Sozialplanung. Auch Akteure und Einrichtungen der Familienbildung, die auf
der Suche nach Anregungen und Informationen sind, wie sie ihr Profil wirkungsorientiert an
den Bedurfnissen der Familien weiterentwickeln kdnnen, werden angesprochen.

2.3.3 Forderbereich Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen

Gibt es aktuelle Fachliche Empfehlungen fir die Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen (EEFLB)?

Der Landesjugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 20. Oktober 2022 die aktuelle
Fassung der Fachlichen Empfehlungen fir Erziehungs-, Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen (EEFLB) in Thiringen beschlossen (abrufbar unter https://www.|sz-
thueringen.de/fachliche-informationen).

Die Arbeit von Erziehungs-, Ehe, Familien- und Lebensberatungsstellen basiert auf dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz und den Ausfuhrungsregelungen in Thiringen. Gemal 8§ 4 Abs.
2 ThurFamFo8SiG ist die Jugendhilfeplanung Bestandteil einer integrierten Gesamtplanung der
Landkreise und kreisfreien Stadte und Grundlage der Landesférderung im LSZ.



Wie ergibt sich die bisher gefdorderte VbE bei Erziehungs- Ehe-, Familien- und
Lebensberatungsstellen (EEFLB)?

Die Anzahl der durch das Land geférderten VbE in der EEFL basiert auf der jeweiligen
Jugendhilfeplanung des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt.

2.3.4 Forderbereich Familienzentren
Gibt es aktuelle Qualitatsstandards fur Thuringer Familienzentren?

Als institutionelle Angebotstrager der Familienbildung leisten Familienzentren einen wichtigen
Beitrag. lhr Angebotsspektrum ist ebenso vielfaltig wie die Familien selbst. Der fachliche
Rahmen fir diese Vielféltigkeit der Familienzentren wird durch Qualitatsstandards geschaffen.
Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind dabei, laut Richtlinie zum LSZ, verpflichtet, die
Einhaltung der Qualitatsstandards zu prifen. Als Instrument der Qualitatssicherung bilden die
Qualitatsstandards zudem die Grundlage fir eine gemeinsame Evaluation der Ablaufe, Inhalte
und Verantwortlichkeiten in den Einrichtungen, zeigen Entwicklungspotentiale auf und bieten
die Mdglichkeit permanent die angebotenen Leistungen zu verbessern. Dieser planerische
Prozess bedarf der Zusammenarbeit von Planenden, Tragern und den umsetzenden
Fachkraften der Familienforderung gleichermalRen. In der Arbeitsgruppe des
Landesjugendhilfeausschusses zur Erarbeitung der vorliegenden Qualitatsstandards wirkten
neben dem fir Familie zustdndigem Ministerium, auch zwei Vertretungen der
Landesarbeitsgemeinschaft Familienzentren sowie zwei Vertretungen des Arbeitskreises
Tharinger Familienorganisationen (AKF), eine Vertretung der LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege und mehrere Planungsverantwortliche der kommunalen Ebene (Kinder- und
Jugendhilfe, LSZ) mit. Das Ergebnis wurde am 2. Dezember 2024 vom
Landesjugendhilfeausschuss beschlossen und ist auf der Webseite zum LSZ verflgbar
(https://www.Isz-thueringen.de/fachliche-informationen).

2.3.5 Forderbereich Familienerholung, in Verbindung mit Familienbildung

Besteht die Moglichkeit der Foérderung von Familienerholung, in Verbindung mit
Familienbildung im Rahmen des LSZ?

Nach § 4 ThirFamFOSiG und der Richtlinie LSZ ist es méglich, FamilienerholungsmalRhahmen
fur Familien mit besonderem Unterstitzungsbedarf im LSZ zu férdern, soweit keine Férderung
nach 8§ 7 ThirFamF6SIG und der entsprechenden Richtlinie erfolgt. Angebote der
Familienerholung und Familienbildung sind grundsatzlich Uber das LSZ forderfahig, adressiert
werden jedoch insbesondere Familien, die einen besonderen Unterstiitzungsbedarf nach
Einschéatzung des Jugendamtes haben. Dafur werden in den Familienferienstatten u.a. die
sozialpadagogischen Fachkrafte durch die Uberregionale Familienférderung geférdert, die
gemeinsam mit den Jugendamtern Angebote fur Familien konzipieren und durchfiihren
kénnen.


https://www.lsz-thueringen.de/fachliche-informationen

In Thiringen finden sich funf Thiringer Familienferienstatten und drei weitere familiengerechte
Erholungseinrichtungen, die aus Landesmitteln unterstitzt werden:

AWO SANO Ferienzentrum Oberhof

. Zellaer Str. 48, 98559 Oberhof, Thiringen
. 036842/2810

. 036842/28155

. info@ferienzentrum-oberhof.de

. http://www.ferienzentrum-oberhof.de

Bildungs- und Ferienstétte Eichsfeld

. Eichenweg 2, 37318 Uder, Thiringen
. 036083/42311

. 036083/42312

. info@bfs-eichsfeld.de

. http://www.bfs-eichsfeld.de

Ev. Familienerholungs- und Begegnungsstatte Burg Bodenstein

. BurgstralRe 1, 37339 Bodenstein, Thiringen
. 036074/970

. 036074/97130

. info@burg-bodenstein.de

. http://www.burg-bodenstein.de

Rothleimmihle Nordhausen

. Ansprechpartnerin: Frau Witzel

. Parkallee 2

. 99734 Nordhausen

. Tel. 03631 902391

. rothleimmuehle @jugendsozialwerk.de
. www.jugendherberge-thueringen.de

Ferienpark Feuerkuppe

. Ansprechpartnerin: Frau Hesse

. Zur Feuerkuppe 2

. 99706 Sondershausen

. Tel. 036334 596998

. info@ferienpark-feuerkuppe.de

. www.ferienpark-feuerkuppe.de
aulRerdem:

Kloster Volkenroda

. Ansprechpartner: Herr Lehmeier

. Amtshof 3, 99998 Koérner-Volkenroda
. Tel. 036025 559-62

. info@kloster-volkenroda.de

. www.kloster-volkenroda.de
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mailto:info@bfs-eichsfeld.de
http://www.bfs-eichsfeld.de/
mailto:info@burg-bodenstein.de
http://www.burg-bodenstein.de/
mailto:rothleimmuehle@jugendsozialwerk.de
http://www.jugendherberge-thueringen.de/
mailto:info@ferienpark-feuerkuppe.de
http://www.ferienpark-feuerkuppe.de/
mailto:info@kloster-volkenroda.de
http://www.kloster-volkenroda.de/

Jugend- und Erwachsenenbildungshaus Marcel Callo

. Lindenallee 21

o 37308 Heilbad Heiligenstadt

. info@mch-heiligenstadt.de

° https://www.mch-heiligenstadt.de

J Tel.: 03606 / 667-0
J Fax: 03606 / 667-400

Naturfreundehaus ,Thiringer Wald*

) Neubrunnstr. 175

) 98667 Giellbel

. https://www.naturfreunde.de/haus/naturfreundehaus-thueringer-wald
) Mail: anmeldung@naturfreunde-thueringen.de

. Telefon: 0361-660 11 685

Der LSZ-Sozialplanung kommt hier eine Bruckenfunktion bei der Implementierung der
Familienerholung auf kommunaler Ebene zu. Sie hat auf kommunaler Ebene die Méglichkeit,
Bedarfe von Familien zu ermitteln, um fach- und disziplinibergreifend geeignete Mal3nahmen
der Familienerholung, gemeinsam mit dem Jugendamt, zu planen und nach § 16 SGB VIl
umzusetzen. Diesbeziglich existieren bereits erfolgreiche Kooperationen in einigen
Landkreisen und kreisfreien Statten, die mit den Familienferienstétten zum Teil Gber viele
Jahre etabliert wurden.
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2.3.6 FoOrderbereich Frihe Hilfen

Die Fruhen Hilfen und das LSZ setzen die Férderung von MalRnahmen fir die Zielgruppe von
Eltern mit Kindern zwischen 0-3 Jahren integriert und bedarfsorientiert um. Angebote, wie
Krabbelgruppen, Babylotsen oder Familienhebammen bzw. Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger:innen (FGKIiKP) kdnnen entsprechend sowohl aus Mitteln des LSZ als
auch aus Mitteln der Bundesstiftung Frihe Hilfen finanziert werden. Die regionale
Familienférderung und die Frihen Hilfen Uberschneiden sich an dieser Stelle in ihren Zielen
und Zielgruppen fachlich.

Bedingung fir die Umsetzung einer entsprechenden Fdrderung ist, dass eine
Doppelférderung jeweils ausgeschlossen werden muss. Um dies zu tun, ist der Antrag auf
Forderung durch die kommunale Gebietskorperschaft entweder je Angebot auf ein Programm
zu beschranken oder personell unter Benennung der jeweils finanzierten Personen zu trennen.
Beide Fachreferate tauschen sich jahrlich detailliert tiber die jeweilige Férderung aus.

Die anteilige Finanzierung von Personalstellen (ber beide Foérderprogramme ist
unzulassig.

Die Angebote umfassen:

e Familienlotsen
o Elternberatung
e Familienhebammen / FGKiKP

Begriindet wird diese Ubereinkunft mit der Reduzierung von Mitteln bei der Bundesstiftung,
die fur eine bedarfsgerechte Finanzierung aller Angebote der Frihen Hilfen nicht auskdmmlich
ist. Gleichzeitig verfigt das LSZ ab dem Haushaltsjahr 2025 uber eine gesetzliche
Mindestférdersumme von 15,920 Mio. EUR (vormals 10 Mio. EUR). So ist eine langfristige,
bedarfsgerechte Planung im Bereich der Frihen Hilfen mdglich. Dieser Bereich ist zudem
elementarer Bestandteil einer regionalen Familienférderung, weil hier jeweils die Familie mit
ihren Bedarfen im Fokus steht.

Die Planung und Koordinierung der Angebote der Friihen Hilfen verbleibt bei den kommunalen
Frihe-Hilfen-Koordinator:innen.
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2.4  Antragsverfahren, Bewilligungsbehdrde und -verfahren

Wo kann die Forderung gemal der Richtlinie LSZ beantragt werden und welche
Institution ist fur die Bewilligung zustandig?

Der Antrag ist unter Verwendung der auf der Homepage des Thiringer
Landesverwaltungsamtes bereitgestellten Formulare bis zum 15. November des Vorjahres
beim fur Familienpolitik zustandigen Ministerium einzureichen (verfligbar unter
https://www.aw-landesverwaltungsamt.thueringen.de/foerderung/foerderung-a-
z/solidarisches-zusammenleben-der-generationen). Dieses pruft das Vorliegen der fachlich-
inhaltlichen Zuwendungsvoraussetzungen (Plan, Zuordnung der MaRnahmen, Angebote und
Einrichtungen in  den Handlungsfeldern 1 bis 6). Liegen die fachlichen
Zuwendungsvoraussetzungen vor, leitet das fiur Familienpolitik zustandige Ministerium die
eingereichten Antragsunterlagen an die Bewilligungsbehérde zur weiteren Antragsprifung
weiter.

Anderenfalls setzt sich das fir Familienpolitik zustandige Ministerium mit dem Antragsteller in
Verbindung.

Bewilligungsbehdrde ist das Thiringer Landesverwaltungsamt (TLVwWA).

Wie gestaltet sich die Antragsprifung durch das TLVwWA?
Das TLVwA pruft die Antrage insbesondere auf

- Vollstandigkeit der erforderlichen Angaben,

- rechtsverbindliche Unterschrift,

- zustimmendes Votum des zustandigen Ministeriums zu den Projektinhalten,
- Plausibilitdt der Angaben,

- Hohe der Personalausgaben der Planungsfachkraft sowie

Ausschluss von Doppelférderungen.

Ggf. wird das TLVWA weitere Unterlagen oder Erklarungen vom Antragsteller anfordern.

Bedarf es zur Bewilligung der Foérdermittel eines verabschiedeten, kommunalen
Haushalts?

Ab dem Haushaltsjahr 2025 geniigt zur Bewilligung der LSZ-Mittel die rechtsverbindliche
Erklarung auf dem Antrag, dass die Gesamtfinanzierung gesichert ist.

Kénnen den Landkreisen und kreisfreien Stadten Antragsformulare zur Weitergabe an
die Trager zur Verfiigung gestellt werden, die den Verwaltungsaufwand reduzieren?

Die Forderung féllt in den Bereich der kommunalen Selbstverwaltung. Daher werden vom Land
keine Vorgaben gemacht. Ein interner Austausch zwischen den Landkreisen und kreisfreien
Stéadten ist hier hilfreich.

12



Ist es moglich, im Antragsformular zur Férderung einen vorzeitigen MalBhahmenbeginn
zu formulieren?

Im Antragsformular ist die Beantragung der Zustimmung zum vorzeitigen Malinhahmenbeginn
vorgesehen.

Gibt es fur die Besetzung der Personalstelle des Sozialplaners dringend erforderliche
fachliche Qualifizierungen?

Bezuglich der Anstellung eines Sozialplaners wird auf die analoge Anwendung der
Regelungen der Sozialstrategierichtlinie verwiesen. Darin heidt es unter Ziffer 4.6:
,Voraussetzung fur die Foérderung von Personalausgaben (...) ist ein abgeschlossenes
Hochschulstudium oder Fachhochschulstudium der  Sozialwissenschaften, des
Sozialmanagements, der Sozialen Arbeit bzw. Abschlisse der Fachrichtungen Stadt- und
Raumplanung. Begriindete Ausnahmen bedirfen der Zustimmung des fir Soziales
zustandigen Ministeriums.” Weiterhin sollen die Bewerber:innen weitreichende Kenntnisse im
Umgang mit Beteiligungsverfahren und Planungsprozessen haben sowie mit den
Tragerstrukturen, Netzwerken und Initiativen im Bereich der Familienpolitik vor Ort vertraut
sein. Im Ubrigen gelten die Fachlichen Empfehlungen fir Fachkrafte des
Landesjugendhilfeausschusses.

Ziffer 5.2.1 weist zudem darauf hin, dass fiir die Vergitung bei entsprechender Qualifikation
und Tatigkeitsprofil eine Vergutung bis zur Entgeltgruppe E 11 des TV6D in Betracht kommt.

Verwaltungstatigkeiten gehdéren nicht zum Aufgabengebiet eines Sozialplaners.
Forderfahig sind nur die Stellenanteile und Ausgaben fiir sozialplanerische Téatigkeiten im
Ausgaben- und Finanzierungsplan. Ausgaben fiir Verwaltungstétigkeiten (insbesondere
Antragsbearbeitung, = Weitergabe @ der  Zuwendung an die  Letztempfénger,
Mittelbewirtschaftung und Verwendungsnachweiserstellung/-priifung) sind nicht im Ausgaben-
und Finanzierungsplan anzugeben, auch wenn fiir diese Ausgaben keine Landesmittel
beantragt werden. Im Ausgaben- und Finanzierungsplan dirfen nur zuwendungsféahige
Ausgaben enthalten sein.

Wie soll der Finanzierungsplan im Rahmen des integrierten fachspezifischen Planes
aussehen? Welche Bestandteile sind unbedingt erforderlich?

Der Finanzierungsplan ist Bestandteil des Antragsformulars. Es muss in der Anlage zum
Finanzierungsplan deutlich erkennbar sein, welche Summen fir welche Mal3Bhahmen in den
jeweiligen Handlungsfeldern eingeplant werden.

Zudem mussen die Eigenmittel des jeweiligen Landkreises /der jeweiligen kreisfreien Stadt,
der kreisangehdorigen Landkreise und Stadte, die Mittel der Trager sowie sonst. Drittmittel (z.B.
Spenden, Zuschisse Bund, EU, Wohnungsbauunternehmen) detailliert ausgewiesen werden.
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Mit wieviel Zeit muss gerechnet werden, bis ein eingereichter Antrag bewilligt wird? Wie
konnen Kommunen/Trager die Zeit bis zur Bescheidung Uberbricken? Wie ist das
Abschlagszahlungsverfahren geregelt?

Die Bearbeitung und Bewilligung der eingereichten Antrage erfolgt in dem fur das Verfahren
Ublichen Zeitraum in Abhangigkeit der zur Verfiigung stehenden Ressourcen beim fur Familie
zustandigen Ministerium bzw. bei dem TLVWA.

Abschlagszahlungen sind grundsétzlich moglich, insbesondere wenn kein verabschiedeter
Landeshaushalt vorliegt. Ein entsprechender Abschlag kann vom Antragssteller beim TLVwWA
beantragt werden.

Die Auszahlung der Zuwendung an den Erstempfanger ist in Nr. 7 der VV zu § 44 ThirLHO
geregelt (Vorauszahlung fir max. 2 Monate, Voraussetzung ist die Bestandskraft des
Bescheides). Diese Regelungen werden auch in den Zuwendungsbescheid aufgenommen.
Das TLVWA wird mit dem Zuwendungsbescheid ein entsprechendes Abrufformular
bereitstellen.

Wie und wann ist eine Verwaltungskostenpauschale fur die Umsetzung kommunal
geférderter Projekte der Letztempfanger sinnvoll? Gibt es Erfahrungen/
Beispiele/Richtwerte oder Festlegungen?

Eine Pauschale kann genutzt werden, wenn aufgrund der Vielzahl von Einzelpositionen ein
erheblicher Verwaltungsaufwand entsteht. Gleiches gilt fir die Prifung der Belege. Im
Interesse der Verwaltungsvereinfachung fur Antragsteller und Bewilligungsbehoérde wird daher
haufig der Weg Uber eine Pauschale gewahlt. (vgl. Dittrich, Kommentar zur
Bundeshaushaltsordnung BHO, Erlauterungen zu § 44 BHO Rz: 29.1)

Zur Festlegung einer Pauschale ist eine Berechnungsgrundlage erforderlich. Bei der
Berechnung von Pauschalen fir direkte Verwaltungsausgaben ist es sachgerecht, als
Berechnungsgrundlage die Summe der zuwendungsfahigen Personalausgaben zu nehmen,
da der Umfang der direkten Verwaltungsausgaben in der Regel abh&angig von der Zahl der im
Projekt eingesetzten Mitarbeiter ist.

Allgemeingiiltige Prozentsatze fir Verwaltungsausgaben gibt es nicht.

Die Hohe der Pauschale steht im Ermessen des Zuwendungsgebers. Sie muss
bereichsspezifisch erarbeitet werden. Pauschalen, die ohne Begriindung geltend gemacht
werden und aus bisheriger Forderung nicht bekannt sind, missen stets hinterfragt werden. Die
Festlegung des Prozentsatzes fir eine Pauschale setzt voraus, dass zunachst die typische
Ausgabenstruktur eines Forderbereichs konkret ermittelt wird, also geprift wird, in welcher
Hohe bei Projekten einer bestimmten Art Ublicherweise Verwaltungsausgaben anfallen. Auf
der Grundlage eines konkret ermittelten Wertes kann dann fir kiinftige Projekte dieser Art eine
Pauschale zugrunde gelegt werden. Es gilt der Grundsatz: Je héher der Prozentsatz, umso
hoher sind die Anforderungen an eine nachvollziehbare Berechnungsmethode. Je niedriger
der Prozentsatz, umso eher kann von allgemeinen Erfahrungswerten und plausiblen
Schatzungen ausgegangen werden.

Gangiger Prozentsatz bei der Zugrundlegung der Summe der direkten Personalausgaben sind
bis zu 15 %.
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Der Betrag ist jeweils zwischen Landkreis und Trager zu vereinbaren. Dazu ist vom Trager
eine Liste mit den enthaltenen Kosten und entsprechenden Schatzwerten zur Hohe der
Ausgaben beizubringen.

Wieviel Handlungsspielraum haben die Kommunen bei der Verteilung der Mittel
zwischen den Handlungsfeldern, ohne einen Anderungsantrag stellen zu miissen? Ab
welcher GroRBenordnung muss ein Anderungsantrag gestellt werden? Besteht die
Moglichkeit, dass Anderungsantrage (wegen Anderungen in der Verteilung zwischen
den Handlungsfeldern) im Nachgang der Projektbewilligung an Letztempfanger von
dem TLVwA akzeptiert werden?

Das TLVwWA wird keine Prifung beziuglich der Verteilung der Mittel auf einzelne
Handlungsfelder vornehmen. Ausschlaggebend ist einzig der integrierte Sozialplan, der dem
fur Familie zustandigen Ministerium vorzulegen ist. Sofern groRere inhaltliche Anderungen im
fachspezifischen Plan wahrend des Bewilligungszeitraums vorgesehen sind, sollte dieser mit
dem fur Familie zustandigen Ministerium abgestimmt werden. Mikroprojekte fallen nicht unter
diese Regelung. Anderungsantrage an das TLVWA sind nur bei Anderung des
Finanzierungsplans (nicht der Anlage!) erforderlich.

Dem Bescheid Uber die Forderung im LSZ ist ein Ausgaben- und Finanzplan beigeflgt, der fir
verbindlich erklart wird. Wenn sich die mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden
Ausgaben um mehr als 20 % oder um mehr als 5.000 EUR ermé&Rigen oder sich eine Anderung
der Finanzierung um mehr als 5.000 EUR ergibt, so ist dies der Bewilligungsbehdérde (TLVWA)
anzuzeigen. (vgl. Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers gemaf Nr. 5 ANBest-GK).
Die Bewilligungsbehérde entscheidet dann, ob ein Anderungsantrag erforderlich ist (siehe
auch Ausfiihrungen zum Thema ,Anderungsantrag“ unter Punkt 5.1 dieses FAQ-Leitfadens).

Unterliegen Personalkosten von Einzelprojekten, die ausschlieBlich aus Eigenmitteln
des Landkreises oder des Landkreises plus Trager finanziert werden, dem
Besserstellungsverbot im Vergleich zum TVL?

Ja, soweit die Zuwendung fur Personalkostenférderungen an gemeinnutzige Trager, Verbande
der Wohlfahrtspflege, kirchliche Trager weitergegeben wird, der Trager zu mehr als 50 % aus
offentlichen Mitteln finanziert wird und die weitergegebene Zuwendung mehr als 50.000,00
Euro betragt, durfen die Letztempfanger ihre unmittelbar am Projekt beteiligten Beschéftigten
nicht besserstellen als vergleichbare Arbeitnehmer des Landes.

Wie wird der Finanzplan im Bewilligungsbescheid aufgegliedert? Es wére zweckmalig
bei den Einnahmen die Position Drittmittel nicht weiter zu unterteilen.

Die Drittmittel sollen separat ausgewiesen werden, sofern diese nicht nur aus Mittel des
Tragers bestehen. Hiermit soll u. a. erreicht werden, dass sich an der Finanzierung des
Projektes beteiligte Behorden abstimmen und Doppelférderungen ausgeschlossen werden
konnen.
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Wie mussen Verwendungsnachweise eingereicht werden? Sind Originalbelege uber
Anschaffungen u.d. von den einzelnen gefdrderten Einrichtungen notwendig oder
kdnnen diese beim Trager verbleiben?

Der Verwendungsnachweis des Erstempfangers ist gemafd Nr. 6 ANBest-GK und der
gesonderten Regelungen des Zuwendungsbescheides zu fihren. Honorarvertrdge des
Erstempfangers sind gemaR Ziffer 6.2.5 der Richtlinie mit dem Verwendungsnachweis
vorzulegen. Dem Verwendungsnachweis sind gemafl Nr. 6.5 der ANBest-Gk auch die
Verwendungsnachweise fir die weitergeleiteten Mittel an ,Nichtgebietskérperschaften®
beizulegen. Das TLVWA kann dazu weitere Unterlagen (stichprobenhaft) abfordern.

Gemald Ziffer 6.2 der Richtlinie sollen im Rahmen der Weiterleitung an Trager
(,Nichtgebietskorperschaften®) die ANBest-P bzw. bei Weiterleitung an kreisangehérige Stadte
und Gemeinden (Gebietskorperschaften) die ANBest-GK zum Zuwendungs- bzw.
Vertragsbestandteil erklart werden. Gemals Nr. 6.4 Satz 3 ANBest-P ist mit dem
Verwendungsnachweis des Letztempfangers (,Nichtgebietskdrperschaft) an den
Erstempfanger eine Belegliste vorzulegen.

Die Prifung der Angaben in dem Verwendungsnachweis sowie der Belege kann auf
Stichproben beschréankt werden. Bei den in die Stichprobe fallenden Nachweisen sind die fr
die Prifung erforderlichen Belege vom Zuwendungsempfanger anzufordern oder bei ihm
einzusehen. (gemafd Nr. 11.1.5 der VV zu § 44 ThurLHO).

Gemal Ziffer 5.3 der Richtlinie sind Ausgaben fir Investitionen (Anschaffungen o0.4.) nicht
zuwendungsfahig. Beschaffungen beweglicher Sachen, deren Nutzungsdauer mehr als ein
Jahr betragen soll, dirfen die Wertgrenze von bis zu 5.000 Euro (einschl. Umsatzsteuer) im
Einzelfall (je Stlick oder beim Erwerb einer gréReren Menge je Kauf) nicht Gberschreiten.

Wer ist im Nachgang fur die Verwendungsnachweisprifung zustandig?

Die Prifung der Verwendungsnachweise der Erstempfanger wird durch das TLVwA
durchgefihrt.

In welcher H6he sind Honorare zuwendungsfahig?

Es gelten die Honorarstaffel des fur Familie zustandigen Ministeriums sowie die Hinweise zur
Zuwendungsfahigkeit von Honorarausgaben im Zuwendungsbescheid.

Ist es moglich, dass bei kombinierten MaBnahmen (z.B. Familienbildung/ThEKiZ und
Frihe Hilfen) zwei verschiedene Landesfdrderungen in Anspruch genommen werden
kdnnen? Was ist in der Folge bei den Verwendungsnachweisen zu berticksichtigen?

Wenn verschiedene Landesférderungen zur Umsetzung von einem Angebot genutzt werden,
wie bspw. die Forderung tber die Frihen Hilfen sowie Familienbildung tUber das LSZ, sind die
Forderungen sowohl inhaltlich, als auch finanziell im Rahmen der Projektkonzeption und des
Finanzierungsplans voneinander abzugrenzen und jeweils gesondert darzustellen.
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2.5 Einzelfragen zum Forderverfahren
Was passiert, wenn eine Kommune den geforderten Eigenanteil nicht aufbringen kann?

Sofern der Erstempféanger die geforderten 30 % Eigenmittel in Bezug auf den festgesetzten
Forderhdchstbetrag nicht erbringen kann, erfolgt die Bewilligung der Zuwendung nur in dem
Umfang, soweit die Eigenmittel in HOhe von 30 % erbracht werden und der Forderhdchstbetrag
kann nicht ausgeschopft werden.

Wie gestaltet sich das Antragsverfahren zum Erhalt von nicht ausgeschopften Mitteln?

Nicht ausgeschopfte Mittel werden nach der Reihenfolge des Eingangs der Antrage verteilt.
Hierzu ist ein vollstandiger Antrag bis zum 15. Juli des jeweiligen Forderjahres beim fir Familie
zustandigen Ministerium einzureichen (siehe hierzu auch Ziffer 7.6 der Richtlinie).

Wird der mit der Umsetzung des Landesprogramms verbundene Verwaltungsaufwand
in der Kommune beriicksichtigt bzw. ist dieser forderfahig?

Aufwand, der mit der verwaltungsmaRigen Umsetzung des Programms auf kommunaler
Ebene verbunden ist, kann aus LSZ-Mitteln nicht geférdert werden. Es handelt sich hierbei um
eine Aufgabe und Malinahme, die im eigenen Wirkungskreis der Landkreise und kreisfreien
Stadte vollzogen und tber den KFA gegenfinanziert wird. Regulére Verwaltungsausgaben, die
den Kommunen bei der Umsetzung des Foérdergeschéftes entstehen, sind auch bei
vergleichbaren Richtlinien nicht férderfahig.

Inwieweit sind Tarifsteigerungen im Forderbetrag bertcksichtigt? Ist eine
Dynamisierung des Forderbetrags vorgesehen? Wenn ja, in welchen Abstanden ist eine
Anpassung eingeplant?

Eine Dynamisierung des Foérderbetrages ist abhéangig von den zur Verfligung stehenden
Mitteln im Landeshaushalt.

Gemall Richtlinie soll die Zuwendung als Anteilsfinanzierung gewdahrt werden.
Abhangig vom Projektinhalt beabsichtigt eine Kommune, die Mittel in unterschiedlichen
Finanzierungsarten weiterzureichen. Neben der Bewilligung der Zuwendung als
Anteilsfinanzierung wird fir bestimmte Projekte/Einrichtungen, z. B. Familienzentren,
eine Festbetragsfinanzierung angestrebt. Fir andere ist eine Vollfinanzierung
zweckmaRig. Wird den Kommunen dieser Handlungsspielraum eingeraumt?

Nach ziffer 3 der Richtlinie sind die Landkreise und kreisfreien Stadte Zuwendungsempfanger
der Zuwendung. Unter Ziffer 6.2 finden sich diesbeziiglich weitere Vorgaben fir das
Weiterleitungsverhdltnis zwischen Landkreis/kreisfreie Stadt und den Projekttragern.
Beziiglich der Finanzierungsart sind keine konkreten Vorgaben vorgesehen.
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Ist es moglich, fir den im ThINKA-Programm anfallenden kommunalen
Finanzierungsanteil von 20% LSZ-Mittel einzusetzen?

Die Finanzierung des kommunalen Anteils im ThINKA Programm aus LSZ-Mitteln ist nicht
maoglich. Bei beiden Programmen handelt es sich um Landesprogramme. Der Gesetzgeber
hat in 8 35 Abs. 2 TharLHO geregelt, dass Ausgaben fir denselben Zweck nur geleistet
werden kénnen, soweit der Haushaltsplan dies zulasst. Ein entsprechender Haushaltsvermerk
ist nicht vorhanden. § 17 Abs. 4 ThirLHO regelt, dass fir denselben Zweck weder Ausgaben
noch Verpflichtungserméchtigungen bei verschiedenen Titeln veranschlagt werden sollen.

Die niedrigschwellige Verweisberatung, die durch die ThINKA-Beratungsstellen im Rahmen
von Quartiersmanagementprojekten umgesetzt wird, ist dennoch grundsatzlich inhaltlich mit
den Zielen des LSZ vereinbar. ThINKA-Projekte sind daher als Netzwerkpartner einzubinden
und zu beteiligen.
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2.6  Unterstitzung der kommunalen Ebene

Ist es moglich, bilaterale Gesprache mit Vertreter:innen einzelner Fachbereiche auf
Landesebene im Vorfeld der Antragsstellung, zur Klarung spezifischer Fragen, zu
fuhren?

Ja. Gern kdnnen Sie sich mit Ihrem Anliegen per E-Mail (Isz@ tmsgaf.thueringen.de) an das
zustandige Referat ,Familien- und Seniorenpolitik® beim fir Familie zustandigen Ministerium
wenden.

Wie unterstiitzt das Land auf kommunaler Ebene bei schwierigen Prozessen oder
Konflikten (z.B. zwischen Sozialplanung und Politik)?

Das fur Familie zustéandige Ministerium steht fiir Fachgesprache vor Ort zur Verfligung. Zudem
kann Uber das Handlungsfeld 1 eine externe Prozessbegleitung finanziert werden.

Gibt es Ideen fir eine generalisierte Datenerhebung/Datenerfassung — hilfreiche
Programme, die Landkreise/kreisfreie Stadte nutzen kénnen?

Fur die Darstellung der Lebenslagen steht der Thiringer Onlinesozialstrukturatlas (ThOnSa)
zur Verfigung. Da die Landkreise und kreisfreien Stadte bereits unterschiedliche
Datenerfassungssysteme nutzen, ist eine Uber den ThOnSa hinausgehende generalisierte
Datenerhebung/Datenerfassung seitens des Landes nicht vorgesehen.
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3.  Strategische Umsetzung

3.1 Integrierte fachspezifische Planung
Was ist integrierte fachspezifische Planung? Wie wird diese definiert?

Um Familien in ihrer Vielfalt wirksam unterstiitzen zu kénnen, braucht es Kenntnis tber die
Lebenswelten von Familien. Ausgehend von dieser Lebensweltorientierung setzt das LSZ an
den Bedarfen von Familien an und systematisiert diese anhand von sechs Handlungsfeldern.
Diese Handlungsfelder bilden die Grundlage fiir die Systematik des Forderprogramms sowie
der fachspezifischen, integrierten Planung. Eine integrierte Planung bietet gegeniiber einer
herkdbmmlichen, ressortorientierten Planung den Vorteil einer integrierten Bearbeitung von
(kommunalen) Querschnittsproblemen, die nicht durch einzelne Ressorts oder
Planungsbereiche allein bewadltigt werden kdnnen. Im Rahmen einer abgestimmten
Gesamtstrategie konnen politische Diskussionen auf einer gesicherten Datenbasis gefiuhrt
werden. Fachspezifisch meint hier die Beriicksichtigung der Zielrichtung des LSZ.

Néhere Informationen beinhalten die Qualitatskriterien fir eine fachspezifische integrierte
Planung im Landesprogramm ,Solidarisches Zusammenleben der Generationen®.

Wie umfangreich soll der geforderte fachspezifisch integrierte Plan sein?

Ausgehend vom Planungskreislauf muss der fachspezifische integrierte Plan den Bestand, die
Ermittlung der Bedarfe und deren Analyse, eine Zielformulierung und eine daraus abgeleitete
Mafinahmenplanung, ausgerichtet an den sechs Handlungsfeldern, beinhalten.

Der Plan muss darstellen auf welcher Grundlage abgeleitete Ziele formuliert werden, mit
welchen geplanten Maflinahmen diese Zielsetzung verfolgt wird und wie diese Mal3nahmen
finanziert werden sollen. Weiterhin soll erkennbar sein, wann eine Evaluation der
durchgefuhrten Malinahmen geplant ist und wie ggf. gegengesteuert werden kann.

Qualitatskriterien fur die integrierte, fachspezifische Planung des LSZ wurden gemeinsam mit
den Ansprechpartner:innen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten erarbeitet. Diese
enthalten auch eine Checkliste fir einen integrierten, fachspezifischen Plan. Die
Qualitatskriterien sind auf der Homepage zum LSZ unter https://www.lsz-
thueringen.de/fachliche-informationen abrufbar.

Die Erstellung eines integrierten, fachspezifischen Plans ist laut Ziffer 4 der Richtlinie
Zuwendungsvoraussetzung. Entsprechend erfolgt eine fachliche Abnahme des
Planungsdokumentes durch das fiir Familienpolitik zustandige Referat vor Beschluss des
Plans durch ein kommunales Gremium.

In welchem Rhythmus soll die Erstellung des fachspezifischen, integrierten Plans
erfolgen?

Der fachspezifische, integrierte Plan darf nicht alter als funf Jahre sein. Sollten sich die
Planungsschwerpunkte verandern, z. B. wenn ein bisher noch nicht geplantes Handlungsfeld
in den Fokus rickt, kdnnen auch nach einem kirzeren Zeitraum die Planungen aktualisiert
werden.
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Besteht die Mdglichkeit den Planungszeitraum gegebenenfalls zu verlangern?

Aus fachlicher Sicht ist ein Planungszeitraum von fiinf Jahren angemessen. Eine Verlangerung
ist nicht vorgesehen. Wenn ein Landkreis oder eine kreisfreie Stadt dennoch eine
Verlangerung anstrebt, ist ein entsprechend begriindeter Antrag beim Fachreferat zu stellen.

3.2 Qualitatsstandards und Qualitatssicherung

Welche Qualitatsstandards sind fir die MaRnahmen der Bestandssicherung
anzuwenden? Welche fir neue MalRRnahmen? Wer entwickelt/prift diese
Qualitatsstandards?

Ziffer 4.3 der Richtlinie héalt fest, dass vorhandene Fachliche Empfehlungen bzw.
Qualitatsstandards des zustdndigen Ministeriums bzw. - im Falle dessen Zustandigkeit - des
Landesjugendhilfeausschusses zu beachten sind. Diese sind insbesondere die Fachlichen
Empfehlungen fur Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen, die
Qualitatsstandards fur Familienzentren in Thiringen, die Fachlichen Empfehlungen fir
Mafinahmen der Familienbildung nach dem SGB VIII und fur Bildung im familidren Umfeld des
Landesprogramms LSZ in Thuringen, die Fachlichen Empfehlungen fur Thiringer Eltern-Kind-
Zentren, Fachliche Standards fiir die Arbeit von Seniorenbiros, Qualitdtsstandards fir die
Entwicklungspsychologische Beratung (EPB) sowie die Qualitatsstandards zur F6rderung von
Frauenzentren. Zusatzlich sind die Fachlichen Empfehlungen zu Fachkraften im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe in Thiringen zu beachten. Auf der Homepage www.|sz-thueringen.de
werden die jeweils aktuellen Dokumente zur Verfligung gestellit.

Die Einhaltung der jeweiligen Standards wird von den Landkreisen und kreisfreien Stadten
geprift. Das fur Familie zustéandige Ministerium steht den Gebietskdrperschaften und den
Einrichtungen auch in der Wahrnehmung seiner Aufgaben des Landesjugendamtes beratend
und begleitend zur Seite. Bei Einzelfallentscheidungen und Konflikten beziglich der
Auslegung der jeweiligen Standards ist das Ministerium hinzuziehen.

Die Entwicklung neuer Standards obliegt dem jeweils zustédndigen Ministerium unter
Einbeziehung der entsprechenden fachlichen Gremien.

Gibt es auch weiterhin landesweite Vernetzungsgremien im Bereich der Uberregionalen
Familienforderung?

Die Uberregionale Familienférderung wurde 2020 im ersten Landesfamilienforderplan
verankert. Nach § 5 Abs. 2 ThirFamF0SiG soll dieser unter Beteiligung der familienpolitischen
Akteure, insbesondere eines neu gegrindeten Landesfamilienrates erarbeitet und vom
Landesjugendhilfeausschuss fur die in seine Zustandigkeit fallende Teile beschlossen werden.
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4.  Schnittstelle Sozialstrategierichtlinie

Die kommunale Steuerungsstruktur flir das LSZ ist unter Umstanden - in Anhangigkeit
der kommunalen Strukturen vor Ort - die Gleiche wie die der Sozialstrategierichtlinie.
Wie sollen die Bereiche voneinander abgegrenzt werden, beispielweise in Gremien, bei
der Aufgabenverteilung, bei Zustandigkeiten der Planer:iinnen oder im
Personalbereich?

Der Gegenstand der Férderung auf Grundlage der Sozialstrategierichtlinie ist unter Ziffer 2 der
Richtlinie geregelt. Die Aufgaben umfassen unter anderem unter Ziffer 2.1 ,die Unterstitzung
der Landkreise und kreisfreien Stadte bei der lokalen Entwicklung und qualifizierten
Umsetzung einer bedarfsgerechten Planung der Sozial- und Bildungsinfrastruktur unter
Beteiligung der Adressaten®. Insofern liegen Uberschneidungen der Planungen im Bereich des
Landesprogramms vor. Vorhandene Gremienstrukturen kdnnen genutzt werden. Sollte bisher
gefordertes Personal im Rahmen des LSZ tatig werden, muss dies in der Stellenbeschreibung
seinen Niederschlag finden.
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5. Kommunale Ebene

5.1 Antrags- und Bewilligungsverfahren, Verwendungsnachweisprifung

Gibt es ein konkretes Verfahren, welches die Trager im Rahmen einer Férderung tber
das Landesprogramm einhalten missen?

Das Verfahren zwischen den Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten und den Letztempfangern
wird im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung bestimmt. Daher missen sich die Trager
in ihrem Landkreis bzw. in ihrer kreisfreien Stadt bezlglich des entsprechenden Verfahrens
informieren.

Kénnen auch die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden als Zuwendungsempfanger
der LSZ-Forderung fungieren?

Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden konnen lediglich Letztempfanger der
Fordermittel sein, soweit der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt die Fordermittel weiterleitet.

Ist der Eigenanteil einer kreisangehdrigen Kommune auf den Eigenanteil des
Landkreises anrechenbar, beispielsweise bei der Férderung eines Familienzentrums?

Ja. Zu den Eigenmitteln der Landkreise gehéren auch die finanziellen Beteiligungen der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden.

Gibt es Vorgaben an die Antragsformulare, die an die Trager ausgereicht werden?

Die Antragsvordrucke sind so zu gestalten, dass sowohl die Vorgaben im Bescheid des
TLVWA, als auch die Vorschriften fir das Weiterleitungsverhdaltnis an die Letztempfanger
eingehalten werden. In der Richtlinie LSZ ist keine pauschale Ausreichung der Mittel an die
Landkreise und kreisfreien Stadte vorgesehen. Ziffer 5.1 der Richtlinie LSZ sieht die
Anteilsfinanzierung als Finanzierungsart vor. Im Verhaltnis der Landkreise und kreisfreien
Stadte zu Dritten ist die Anteilsfinanzierung nicht verpflichtend. Unter Ziffer 6.2.2 sowie Ziffer
6.2.3 der Richtlinie LSZ ist aufgefihrt, dass bei einer Weiterleitung die jeweils
einzelfallbezogene Festlegung der Finanzierungsart und der Umfang der zuwendungsfahigen
Ausgaben erfolgen kann. Lediglich die Projektférderung als Zuwendungsart ist vorgegeben.

Gibt es spezifische vergaberechtliche Vorgaben, die bei der Fdrderung von
Tragerprojekten einzuhalten sind?

Grundsatzlich sind die Kommunen 6ffentliche Auftraggeber, die sich an das Vergaberecht
halten missen. Im Bereich des Zuwendungsrechts wurde dies in den Zuwendungsbescheiden
des TLVwWA an die Gebietskorperschaften unter Punkt 1.5 Auftrdge/Vergaberecht
festgeschrieben. Auch in der Vergangenheit musste diese Aufgabe durch die
Gebietskdrperschaften selbstandig wahrgenommen werden.
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Bei manchen Projekten gibt es vier verschiedene Forderer (Bund, Land, Landkreis,
Gemeinde). Hier gab es bei der Abrechnung Abstimmungsschwierigkeiten. Im Zweifel
gilt welche Vorschrift vorrangig (z.B. bei der Berechnung von Reisekosten)?

Bei unterschiedlichen Fordermittelgebern innerhalb einer Projektfinanzierung ist zwischen
diesen vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen, insbesondere Uber die Durchfiihrung
des Verwendungsnachweises durch eine der beteiligten Verwaltungen, herbeizufihren. Im
Allgemeinen wird die Stelle in Betracht kommen, welche die gré3te Zuwendung bewilligt hat
oder die dem Sitz des Zuwendungsempfangers am nachsten liegt. In der Regel gilt fur
Forderungen innerhalb Thuringens das Thiringer Reisekostengesetz (siehe hierzu Nr. 1.4.
der VV zu § 44 ThurLHO).

Gibt es Ausnahmen bei der Bewilligung von haushaltsjahribergreifenden
Projektférderungen?

Die Forderung des LSZ wird grundsatzlich als Projektférderung im Rahmen eines
Haushaltsjahres gewahrt.

Bei Aufgaben, die den Zeitraum des Haushaltsjahres Ubersteigen, kénnen Module (in sich
abgeschlossene Projektabschnitte) vereinbart werden, die den unterschiedlichen
Haushaltsjahren zugeordnet werden. Eine solche Modularisierung bedarf einer sachlichen
Begrindung.

Wie gestalte ich/ wie gehe ich mit Bagatellgrenzen um?

Bagatellgrenzen sollten gegeniber den Projekttragern (Letztempfanger bei Weiterleitung)
nicht angewandt werden. Im moglichen Fall mehrerer Uberschreitungen von Bagatellgrenzen
im Rahmen verschiedener Projekte wiirde die Bagatellgrenze zwischen Land und Landkreis
mglw. Uberschritten werden.

Die Bagatellgrenzen aus VV Nr. 8.8 und Nr. 8.9 zu 8§ 44 ThurLHO sind Vorgaben der
Verwaltung ohne Aul3enwirkung im Verhaltnis zum Zuwendungsempfanger. Sie kénnen dazu
beitragen, den internen Verwaltungsprozess innerhalb der Behérde zu vereinfachen. Die
Anlage 2 und Anlage 3 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 ThirLHO beinhalten die ANBest-P und die
ANBest- Gk mit verbindlicher Au3enwirkung fur den Trager. Darin sind keine Bagatellgrenzen
enthalten.

Letztendlich ist es eine Ermessensentscheidung des Erstzuwendungsempfangers die
Bagatellgrenzen auch im Weiterleitungsverhaltnis mit der moglichen Folge anzuwenden,
daraus resultierende Rickzahlungen an den Zuwendungsgeber Land aufgrund der
Uberschreitung der Bagatellgrenze in diesem Zuwendungsverhaltnis billigend in Kauf zu
nehmen.

Gibt es Ausnahmen zur LHO bezlglich Mikroprojektauszahlungen (Zwei-Monats-Frist)?
Kénnten diese festgelegt werden?

Die Idee von Mikroprojekten entspricht keinem eingefuihrten Begriff im Haushaltsrecht. Sie
entsprechen vielmehr der Idee des LSZ, im Rahmen der Neuausrichtung der
Familienférderung nicht nur auf die Forderung von Einrichtungen zu setzen, sondern ebenso
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kleinere Projekte mit Innovationspotential zu férdern. Die Richtlinie LSZ definiert Mikroprojekte
ebenfalls nicht weiter. Aus diesem Grund kénnen keine Ausnahmen zur LHO erteilt werden.

Wie ist die Verfahrensweise der Anerkennung von wiederkehrenden Ausgaben, bei
denen die Rechnungslegung und somit Zahlung jedoch erst im Januar des Folgejahres
erfolgt (z.B. Nebenkostenabrechnung, Telefonkosten etc.)? In welchem Zeitraum sind
derartige Ausgaben unter Berucksichtigung einer Mittelverwendung im betreffenden
Haushaltsjahr anzuerkennen? Ware in diesem Fall das Prinzip der Entstehung der
Ausgaben korrekt?

Bei Zahlungen nach Ablauf des Bewilligungszeitraums bedarf es keiner Verlangerung des
Bewilligungszeitraums, wenn diese Ausgabe als zuwendungsfahig anerkannt werden soll.
Grundsatzlich ist die Anerkennung dieser Ausgaben bei entsprechender Begrindung mdglich,
dies steht im Ermessen der Bewilligungsbehérde (vgl. Dittrich Kommentar zur BHO Rz: 36.12
zu 8 44 BHO). Die Anerkennung von bspw. Nebenkosten entspricht gelebter
Verwaltungspraxis und ist auch bei Uberschreitung der 6-Wochen-Frist mdglich. Zinsen
entfallen in einem solchen Fall. Auch das ist eine Ermessensentscheidung und muss als
solche begrindet werden.

Der VWN unterscheidet zwischen summarischer Nachweisfihrung und
Einzelnachweisfihrung. Der Landkreis ist fir die summarische Nachweisfihrung
verantwortlich. Heil3t das, dass keinerlei Einzelnachweise von Seiten des Landkreises
notwendig sind?

Im Zuwendungsbescheid wird unter Pkt. Il. 3. der Nachweis und die Prifung der Verwendung
geregelt.

Fir das LSZ ist gegentber dem TLVWA ein einfacher Verwendungsnachweis vorgesehen,
dieser umfasst einen Sachbericht und einen zahlenmafigen Nachweis, der sich auf die
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben und nicht nur auf den Finanzierungsanteil des Landes
bezieht. Dem Verwendungsnhachweis des Erstempfangers (Landkreis/kreisfreie Stadt) ist
keine Belegliste beizufligen.

Gemal Nr. 6.5 der ANBest-GK sind jedoch dem Verwendungsnachweis des Erstempfangers
auch die Verwendungsnachweise far die weitergeleiteten Mittel an
.Nichtgebietskorperschaften® beizulegen.

Inwieweit sind die Eigenmittel von Seiten der Trager fur den VWN aufzuschliisseln?
Genugt hier die Gesamtsumme oder sind unterschiedliche Einnahmen kenntlich zu
machen?

Bei den Eigenmitteln der Trager gibt es keine weitere Aufschlisselung im VWN, diese sollten
dem Antragsformular entsprechen.
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5.2  Strategische Umsetzung

Wie kann die politische Ebene in die integrierte fachspezifische Planung eingebunden
werden?

Die Entscheidungen Uber die Art der Einbindung der politischen Ebene liegt in der
Verantwortung der Landkreise und kreisfreien Stadte. Hierbei kdnnen die vorhandenen
Strukturen (bspw. Sozial-, Jugend-, Familien-, Bildungsausschisse, Kreistage und Stadtrate)
genutzt werden.

Wo wird eine Beschlussfassung getroffen (auch im Hinblick auf legitimierte Gremien
nach der Thiringer Kommunalordnung)? In welchem Ausschuss soll der integrierte
fachspezifische Plan verabschiedet werden?

Das hochste kommunale Entscheidungsgremium ist der Kreistag bzw. Stadtrat. Diese haben
die Moglichkeit, die Beschlussfassung einem ihrer Fachausschiisse zu Ubertragen.

Welche Gremien befassen sich mit der integrierten fachspezifischen Sozialplanung in
der Verwaltung?

Die Entscheidung dariiber, welche Gremien sich in dem jeweiligen Landkreis bzw. in der
jeweiligen kreisfreien Stadt mit dem Thema LSZ beschaftigen, obliegt der Verantwortung der
jeweiligen Kommunalverwaltung.

Wer entscheidet vor Ort Uber die Vergabe der LSZ-Mittel?

Zu dem Gremium, welches auf kommunaler Ebene entscheidet, welche MaRnahmen,
Angebote und Einrichtungen Zuwendungen erhalten, macht das Land keine Vorgaben. Die
entscheidende Stelle/das entsprechende Gremium bestimmt der Landkreis bzw. die kreisfreie
Stadt.

Wie geht man bei der Forderung der Einrichtungen damit um, dass ein Grof3teil der
Géste einer Einrichtung aus dem Nachbarlandkreis einpendelt, die Zuweisung sich aber
an den Bedarfen des jeweiligen Landkreises orientiert?

Landkreistibergreifend tatige Anbieter stellen bei dem Landkreis einen Antrag, in dessen
Gebietsbereich der Sitz des Anbieters liegt. Da sich die Angebotsstruktur des
Landesprogrammes an den jeweiligen Bedarfslagen innerhalb der Landkreise orientiert und
die Intention der Forderung eine entsprechende Anbietervielfalt im unmittelbaren
Lebensumfeld der Familien ist, liegt die Orientierung auf einer kleinteiligen, auf die jeweilige
Region angelegten Anbieterstruktur. Familien, die Uber ihren sozialen Nahraum hinaus
Angebote in Nachbarlandkreisen nutzen und in weitergelegene Einrichtungen pendeln,
kénnen dies auch weiterhin tun.
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6. Ebene der Leistungserbringer

Gibt es standardisierte Antragsformulare flr eine Férderung, die die Leistungserbringer
nutzen kénnen?

Das Land arbeitet eng mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten zusammen und stellt ihnen
die bisher genutzten Antragsformulare zur Verfigung. Die Ausgestaltung des
Antragsverfahrens und der Antragsunterlagen obliegt der kommunalen Selbstverwaltung. Vom
Land werden dahingehend keine Vorgaben gemacht. Die Antragsvordrucke sind allerdings so
zu gestalten, dass sowohl die Vorgaben im Bescheid des TLVWA, als auch die Vorschriften
fur das Weiterleitungsverhdltnis an die Letztempfanger eingehalten werden. Einige
Kommunen haben signalisiert, dass sie die bisherigen Antragsformulare weiter nutzen wollen.

Was konnen Trager tun, wenn auf kommunaler Ebene nur eine verzdgerte
Antragsbearbeitung stattfindet?

Oft bestehen bereits Kontakte und vorherige Kooperationen durch frilhere Antragsverfahren
bei der Kommune. Es empfiehlt sich in jedem Fall, sich an die jeweils fur das Landesprogramm
verantwortliche Person des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt zu wenden. Oftmals
bestehen von kommunaler Seite auch noch Fragen im Rahmen der inhaltlich-fachlichen
Prifung zu einzelnen Angeboten und MafRnahmen, die im Rahmen eines Gespraches geklart
werden kénnen.
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